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RESUMO

ALENCAR, Ana Maria Gongalves Bastos. Juizado Especial Criminal: a
nova justica consensual e 0 ndo cumprimento do acordo na transagdo
penal.. Universidade Federal do Ceard/ Escola Superior do Ministério
Publico. Fortaleza — CE, julho de 2003. Professora Orientadora Maria
Magnélia Barbosa da Silva-MS (Diretora da Escola Superior do Ministério
Publico-EMP). Coordenador do Curso de Especializagao em Processo
Penal: Machidovel Trigueiro de Oliveira Filho-MS.

O presente estudo tem por objetivo precipuo mostrar que a justica penal
consensual, que se faz presente nos Juizados Especiais Criminais, e
que, por sua vez, se materializa em composi¢cdes amigaveis entre o autor
do fato delituoso e a vitima (art.74), nas transagbes penais (art.76), nas
suspensdes condicionais do processo (art.89), trouxe uma forma
diferenciada de prestacdo jurisdicional, pela qual prima pela eficacia,
agilidade, celeridade e busca constante de solucdo imediatista, sem o
enfrentamento necessario de excesso de ritualismo responsavel pela
demora na prestacéo jurisdicional. Este trabalho também apresenta os
pontos obscuros na legislagdo pertinente, mais precisamente, no que
concerne aos efeitos do ndo cumprimento da transacdo penal, com a
preocupacéo de fazer um paralelo com as situagdes e hipodteses postas,
sempre que possivel, consignando além das interpretagdes dos Tribunais
Superiores, as opinides doutrindrias dos grandes estudiosos e os
Julgados dos nossos Tribunais. Outrossim, procurou-se provar gue as
vantagens s&o incalculaveis, e que a nova justica criou uma estrutura
judicial e um procedimento dotados de técnicas capazes de vencer os
obstaculos & prestacdo ideal de justica. O proposito maior desta
monografia foi fazer criticas construtivas e apresentar sugestdes a fim de
que os operadores do direito, que lidam com esta nova justica,
principalmente os representantes do Ministério Publico, possam melhor
refletir, redefinir seus conceitos e provocar, cada vez mais,
entendimentos nos Tribunais ou, se for o caso, reformulacbes na
legislacdo, com o intuito de que os Juizados Especiais Criminais, passem
a agir de forma unissona, nas questdes omissas ou contraditorias.




INTRODUCAO

Busca-se, com o presente trabalho, apresentar uma avaliagdo critica e
perspectivas de avango na nova justica consensual, inserida no nosso
ordenamento juridico com a Lei dos Juizados Especiais, fazendo um paralelo com a
implicacéo do descumprimento do acordo nas transacdes penais, questdo que vem
causando polémica processual, uma vez que ainda ndo se encontra pacificada pelos

doutrinadores e jurisprudéncias.

Certamente, um grande passo ja foi dado em dire¢éo a desburocratizacdo, a
celeridade e a simplificacio da justica penal. Aproveitando-se a experiéncia de
instrumentos ja utilizados em outros paises, como os Estados Unidos e a ltalia,
foram criados os Juizados Especiais Civeis e Criminais - Lei no.9.099/95,
implantando-se um processo criminal com mecanismos rapidos, simples e
econdmicos, suplantando a morosidade dos julgamentos, desafogando a Justica

Criminal e evitando a impunidade dos infratores.

Com a possibilidade de uma solugdo processual consensual entre
as partes, nas demandas geradas pela prética dos delitos de menor potencial
ofensivo, um novo quadro se apresentou e houve necessidade de se reexaminar 0s
principios norteadores da agdo penal, em especial o principio da obrigatoriedade,
porquanto este foi mitigado em varios dos artigos da Lei dos Juizados, como por
exemplo, quando dispensa o inquérito policial (art.77, paragrafo 1°)., permite acordo
(art.74), a transacZo penal {art.76) e, até, a suspensio condicional do processo
(art.B9), autorizando-se, assim, ao Ministéric Publico dispor ou ndo da persecutio

Crirnins.

No entanto, a divergéncia no que tange ao descumprimento da
transacdo penal, vem causando um certo desconforto, porguanto ha posicdes
divergentes quanto ao tratamento a ser dado. Para alguns, o acordo homologado
perde a eficacia quando ha descumprimento, surgindo o dever para o Ministério
Publico de promover a acdo penal publica; had outros entendendo que o



descumprimento da sentenga homologatéria do acordo penal, nao tem o condao de

autorizar o Orgao Ministerial a propor a agéo penal, restando apenas a respectiva
execucao.

Pretendemos mostrar, iniciaimente, os relevantes beneficios trazidos com a
justica consensual e apontar o que ainda pode ser feito. Sentimos, também, a
necessidade de sugerir corregbes as obscuridades e aos defeitos, a fim de que, num
futuro proximo, se possa ter, realmente, uma lei eficaz e digna de um processo penal
de melhor qualidade, com instrumentos mais adequados & tutela dos direitos de

todos os cidadaos.

A escolha do tema foi conseqiiéncia da nossa atuagdo como Promotora de
Justica, desde o ano de 1996 até fevereiro de 2002, junto a um dos Juizados
Especiais da Grande Fortaleza, combinado com o fato de que, como parte
atuante nesta experiéncia laborativa, pode comprovar ser a Justica consensual,
aquela capaz de melhor atender aos reclamos dos operadores do direito e, por que
néo dizer, dos jurisdicionados como um todo, principaimente, as vitimas que tiveram,

pela primeira vez, seus interesses ressaitados.

O nosso interesse pelo estudo deste assunto decorreu de que, inumeras
vezes, o Ministério Plblico se depara com o ndo cumprimento da transacéo penal,
no que concerne a aplicagéo imediata da pena, ora muita, ora restritiva de direitos, e,
diante das posicbes contraditérias quanto aos efeitos da sentenca homologatéria,
vém causando procedimentos distintos, inclusive entre as vinte unidades dos

Juizados desta Comarca de Fortaleza.

Ressalta-se que, em algumas ocasifes, a autora foi testemunha, nos
corredores do Juizado, de incentivos & aceitagdo de qualquer valor de multa,
com a justificativa de que, em nao cumprindo & transagdo penal, nada lhes
aconteceria, pois, neste Pais s6 paga divida quem tem com que pagar. E
considerando que a grande maioria dos agentes do fato delituoso s&o
praticamente pobres, sem qualquer vinculo empregaticio, caso o Ministério Publico
ndo possa retomar o procedimento, propondo a acdo penal respectiva, reinara a

impunidade.
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Porém, had de se levar em conta que a sentenca homologatoria,
oriunda do acordo penal - transagio penal — que, por sua vez, caracteriza a justica
consensual, é bem distinta de uma sentenca condenatdria e, portanto, deve ter um
desfecho especifico, a fim de que ndo se tome inoperante. Isto motivou a proposigao
da presente pesquisa, na qual se buscara um estudo mais aprofundado para

discernir a questao, justificando e firmando, ao final, um posicionamento.

Através do presente trabalho, tenta-se trazer & baila uma questao
debatida no dia-a-dia forense, em face da previséo legal contida nos arts.51 e 44,
paragrafo 4°., do CP, versus o principio despenalizador da Lei no. 9.099/85, nos
casos em que ha descumprimento da transagéo penal, bem como o principio do
contraditorio, do devido processo legal. Este, portanto, &€ o objetivo geral desta

monografia.

Os objetivos especificos do presente estudo sdo: avaliar criticamente o
aprimoramento da eficacia da Lei dos Juizados Especiais Criminais; especificar €
conceituar as formas que caracterizam a justica consensual fazendo um comparativo
com os principios basicos do processo penal; apresentar consideracdes a respeito
da natureza juridica da sentenca homologatéria da transagéo penal, identificando as
conseqiéncias do descumprimento do acordo, enquadrando-a no campo formal e/ou

material.

Partiu-se da hipétese de que, considerando-se o descumprimento da
transacdo penal, no que concerne & pena restritiva de direitos, e admitindo-se sua
conversdo em pena privativa de liberdade, conforme disposto no art.44, paragrafo
4°. do CP, estar-se-ia discrepando a garantia constitucional do devido processo
legal. Além disso, parece contemporizar com o principio despenalizador da Lei
n®.9.099/95 uma vez que a sentenga homologatoria ndo tem os efeitos de uma
sentenca condenatdria normal e ndo se pode falar em reconhecimento de

cuipabilidade.

De outro lado, no caso do descumprimento ser em relacgdo a multa,
a comoda forma de cobranca nos moldes dos arts.50 e 51 do CP, sera o mesmo que
aguardar efou apostar na mudanca de fortuna do condenado, ou o surgimento de

bens, de modo a dar prosseguimento & execugo forcada.
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Desta forma, e diante de tantas indagacdes, sugeriu a hipdtese de gue,
considerando-se a homologagéo da transacdo penal, como unica e exclusivamente
geradora da coisa julgada formal, com ¢ descumprimento do acordo, seja multa ou
restritiva de direitos, perde a sua eficacia, surgindo o dever do Ministério Publico de

requerer a instauracéo de inquérito ou promover a acéo penal publica.



CAPITULOI

INSTITUTOS CONSENSUAIS E DESPENALIZADORES

O legislador constituinte de 1988, influenciado pela tendéncia
predominante em outros paises, inseriu na Carta Politica a possibilidade de
solugdo consensual dos conflitos gerados pela pratica dos delitos de menor

potencial ofensivo, admitindo, inclusive, a transacéo penal (art. 98,1, da CF).
Com efeito, a base normativa dos institutos encontra-se:

* na Autorizacdo Constitucional do art. 98, inc. |: ...permitidos, nas hipoteses
previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de

primeiro grau,

* na Emenda Constitucional 22, no art. 98. ...Pardgrafo tnico. Lei Federal
disporé sobre a criagdo de juizados especiais no ambito da Justica Federal.

* ng Lej 9.099/95.

1.1 Composig¢ido de danos no processo criminal entre Autor da
infragdo e Vitima

Art.72. ... o juiz esclareceré sobre a possibilidade da composi¢do dos danos
e da aceitago da proposta de aplicagdo imediata de pena n&o privativa de
liberdade.

Tratando-se de crime de acéo penal publica condicionada a representag&o ou
de natureza privada, a Lei 9.099/95 trouxe a primeira oportunidade para a promocao
de uma justica penal consensual, isso, quando valorizando a participacao da vitima

no processo penal, permite que o juiz criminal, em audiéncia preliminar, promova a




W

conciliac@o entre as partes em relagdo aos danos causados.

Esse &, sem sombra de dlvida, o maior avanco de todos os tempos no
processo penal, em gue se deu 2 vitima uma atencdo até entdo inexistente. Com
efeito, praticada a infracdo penal, via de regra, pode gerar responsabilidades ao
autor tanto na esfera civil quanto penal. E, com a possibilidade de composicao civil
dos danos, promovida pelo juiz criminal, em audiéncia preliminar, pode-se solucionar
de maneira simples, com maior rapidez e, principalmente, sem gastos, a satisfagao
do dano, e, em conseqiéncia, de forma efetiva e eficaz, fazer valer a justica

propriamente dita.

1.2 Transacao Penal

art. 76. Havendo representagdo ou fratando-se de crime de agdo penal
piiblica incondicionada, ndo sendo caso de armquivamento, o Ministério
Publico poderd propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta.

A transacdo penal pode ser definida como o ato juridico atraves
do qual o Ministéric Publico e o autor do fato, atendidos os requisitos legais, € na
presenca do magistrado, acordam em concessdes reciprocas para prevenir ou
extinguir o conflito instaurado pela prética do fato tipico, mediante o cumprimento de

uma pena consensualmente ajustada.

Mediante a transacdo penal, o Estado permite a solucéo de determinados
conflitos penais de forma diversa da tradicionalmente vigente; estabelece um espaco
para o consenso, visando a celeridade na obtengdo de uma solugéo, para que possa

ocupar-se com maior zelo e tempo aos conflitos de maior gravidade.

Assim, a transacdo penal objetiva, como medida despenalizadora, evitar

consensuaimente a demanda processual penal, prevenindo ou extinguindo litigios
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contribuindo para a pacificagdo da sociedade !

E tendo como principios basicos, a oralidade, oficialidade, disponibilidade e
voluntariedade nas acGes penais e privadas, a transacéo penal ndo altera o carater
criminoso do fato, apenas minimiza o principio da obrigatoriedade da instauracéo

penal e em conseqiéncia, suaviza a sua punigdo.

Na pratica, a transacdo penal nos Juizados Especiais Civeis e Criminais da
Justica Estadual e Federal, consiste em sintese, na possibilidade de substituicdo da
pena privativa de liberdade, pela pena de multa ou por pena restritiva de direitos,
nas infracbes de menor potencial ofensivo. E estas, por sua vez, sdo na versao da
Lei no. 9.099/95, as contravencGes penais e 0s crimes em que a pena maxima
cominada seja de até 01 ano, excetuando-se os casos em que a lei preveja
procedimento especial; com a vigéncia da Lei 10.259/01, ampliou-se esse conceito,
estabelecendo para a Justica Federal o limite de pena maxima cominada nac
superior a 2 anos, no que vem sendo estendido e aplicado no ambito da Justica

Estadual.

1.3 Suspensio Condicional do Processo Penal

Art.89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior 3
um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Pablico, ao oferecer a
dentincia, poderé propor a suspensio do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam
a suspenséo condicional da penafart.77 do CP).

Entre as inovacgdes introduzidas pela Lei 9.099/95, certamente a suspenséo
condicional do processo aparece, ao lado da transagéo penal, como uma das mais

expressivas construgdes no processo penal.

! SOBRANTE, Sérgio Turra. Fransagdo Penal. Sao Paulo: Saraiva, 2001,pag.79




Segundo Weber Martins Batista, idealizador e criador do Instituto da
Suspensdo Condicional do Processo Penal, considerou como base as seguintes
idéias gerais:

ao ser oferecida a dentincia pelo Ministério Pablico, o juiz verificard se hé
prova do fato tipico e indicios de autoria. Inexistindo esta prova, determinarg
o arquivamento dos autos. Se, ao contrério, houver esse principic de prova
e o fato por que foi o réu denunciado caracterizar crime punido com pena,
no minimo, superior a um ano, o juiz receberd a denincia e deferminara o
prosseguimento do processo.

A terceira hipétese & a que interessa ao tema: existe prova do fato e da
autoria, mas ndo apenas o ilicito praticado € punido com pena, no minimo, n&o
superior a um ano, como o denunciado & primario, tem bons antecedentes, ndo e
perigoso. Nesse caso, 0 juiz recebe a denuncia, mas suspende o andamento do

processo e pde o réu em regime de prova.

Durante esse periodo, & semelhanga do que ocorre no sursis, o beneficiado
devera manter boa conduta e satisfazer as obrigacdes que the forem impostas, entre
as quais deve figurar a prestacdo de servigos a comunidade e, se for o caso, a
indenizacdo do dano & vitima — duas medidas de grande valor, ndo apenas em favor

da comunidade, como da recuperagao moral do autor do delito.

A suspensao sera proposta pelo juiz, em audiéncia especialmente designada,
presentes o acusado, seu defensor constituido ou dativo e o Ministério Publico.
Antes, de conceder a medida, o juiz interrogara o acusado. Concedida a suspensao,
advertido o acusado das obrigacdes a que estara sujeito, poderé ele aceita-la ou
recusa-la, no ato ou no prazo de trés dias. Se aceitar, sera colocado em regime de
prova, sujeito a obrigacdes a ele impostas. Se recusar, 0 pProcesso prosseguira

normalmente.

Se 0 Ministério Publico ndo concordar com a suspensao, concedida de oficio
pelo juiz, dela podera recorrer em sentido estrito ao tribunal. Se, ao contrario, o juiz

nao conceder a suspensao, cabera o mesmo recurso em favor do denunciado.



Uma dnica desvantagem oferece o instituto. Se, durante o periodo de prova, o

beneficiado deixar de cumprir qualquer obrigagdo imposta e a suspensdo for
revogada, o processo sera reiniciado. Ora, como isso ocorrera um, dois ou trés anos
depois, € possivel que o tempo decorrido traga algum prejuizo para a prova.
Acontece que este defeito, plenamente compensado pelas inumeras vantagens do
instituto, ndo é mais do que ja existe hoje, em face do acimulo de servico nas varas
criminais e nas delegacias de policia. Mesmo agora, as testemunhas costumam ser

ouvidas no processo um, dois, trés ou mais anos depois do fato ?

Em contra partida, inimeras s&o as vantagens deste Instituto, tanto no campo
material quanto no processual. Dentre todas, a mais importante €, n&o apenas,
permitir ao juiz fazer justica, mas parecer justo aos olhos do interessado e da
sociedade, e isso se mostra nitidamente com a livre aceitagdo das condigbes
propostas para a concess&o da suspensdo condicional do processo somada a
confissdo implicita do beneficiado e as provas do inquérito policial. Acrescente-se
que, com a criagdo deste novo instituto, mais uma vez se ressaltou a figura da
vitima, pois uma das condicbes para a concessio do beneficio ¢ a reparagcéo do

dano. salvo na impossibilidade de fazé-lo.

H& uma outra situacdo, entretanto, que mereceu atencdo dos nossos
Tribunais, no que conceme & impossibilidade de condenagéo anterior impedir
eternamente a concessao do beneficio. Ja ha decisdes a respeito, que entendem,
buscar a solugio, analogicamente, no art. 76, paragrafo 2°, inc. Il e paragrafo 4°. da
Lei 9.099/95 e, art. 64, inc.l do Cod. Penal, in verbis:

SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENACAO ANTERIOR IMPEDIR ETERNAMENTE A CONCESSAO
DO BENEFICIO. APLICACAO ANALOGICA DO ART 76, PARAGRAFO 2°,,
INC. I, E PARAGRAFO 4°. DA LEI NO. 9.099/95; £ ART.64, INC. | DO
CODIGO PENAL -

Entendo que, quando o art.89 da Lei n0.9.099/95 diz que néo & possivel a
suspensdo se o acusado fiver sido condenado por outro crime, isso nao
pode significar que tal proibigdo dure eternamente. H4 que existir um
momento em que a condenag8o anterior ndo tenha forga suficiente para

2 BATISTA, Weber Martins, Juizados Especiais Civeis e Criminais e suspensdo condicional do
Processo Penai. Rio de Janeiro: Forense, 2001, pag.356
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impedir o beneficio. Como nada nesse sentido foi previsto na Lei no.
5.099/95, deve a solu¢do ser buscada m oufras fonfes: uma delas existe na
prépria Lei 9.099/95, no art. 76, pardgrafo 20., inc. Il, e paragrafo 40., que
estabelecemn, para fins que especificam, 0 prazo de cifico ancs, oufra é o
art.64, inciso I, do Cddige Penal, que fixa o prazo de cinco anos para a
validade da condenacéo anterior para efeifo de reincidéncia.

Como considero que o disposfo neste artigo deve abranger, por analogia, 0s
maus antecedentes, é possivel concluir, com relacio ao referido artigo 89
que, decorridos mais de cinco anos da condenagéo por outro crime, é
possivel a suspensdo condicional do processo (TACRIM/SP, Ap. No.
1.332.339/8, 16a. C.Crim., rel. juiz Mesquiia de Paula, j.07.01.0‘3‘).3

E, finalmente, na Lei 10.259/01, art.2°: Compete ao Juizado Especial Federal
Criminal processar e julgar os feitos de competéncia da Justica Federal relalivos as
infragbes de menor potencial ofensivo.

Com a criagéo do Juizado Especial Criminal no ambito Federal, houve uma
ampliacdo na competéncia, eis que © paragrafc Unico do art.2°. da iei em comento,
encarregou-se de definir quais as infracées penais tidas de menor potencial
ofensivo, para o fim de admitir-se seu processamento e julgamento: Consideram-se
infragcGes de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, os cnmes a que a
lei comine pena méaxima ndo superior 2 dois anos, ou mulfa. Pressupfe-se que,
tanto os crimes previstos no Cddigo Penal como em legislagdes esparsas, ficam
abrangidos no conceito em apreco, inclusive as contravencdes, conquanto a lei

somente fale em crimes.

Em suma, pode-se dizer que, apds o advento da Lei no. 10.259/01, passaram

a ser consideradas infracfes de menor potencial ofensivo:

a . todos os crimes a que a lei comine pena maxima n&o superior a dois anos

{ainda que atualmente possuam rito especial);

b. todas as contravences penais, independentemente da pena. A nova lei
ndo as menciona porque n&o poderia fazé-lo, ja que a Justica Federal ndo

iulga contravengdes, nos termos do art. 109, IV, da Constituicdo Federal. Na

3 BOLEIM IBCCRIM — ANO 11 — NO. 126 — MAICR 2003, P. 704



esfera estadual, contudo, as contravengdes continuam a ser infracdes de

menor potencial ofensivo; e,

Cc. 0s crimes para 0s quais haja previsdo dede multa em abstrato
alternativamente com pena privativa de liberdade gualquer que seja o
montante desta. Tal conclusdo decorre da parte final do art.2°. paragrafo

Unico.



CAPITULO

PRINCIPIOS NORTEADORES DA JUSTICA CONSENSUAL

De ha muito se percebeu gue a impossibilidade de certa flexibilidade na agéo
penal publica, em razdo da vigéncia absoluta do principio da legalidade, fazia com
que a Justica vivesse atravancada de processos iniciados em razo de ilicitos tao

insignificantes que beiravam as raias do ridiculo.

Para resolver este e outros problemas semelhantes, surgiu a Lei no. 9.099/95,
que rompeu com todo o sistema tradicional, impondo principios novos e antagdnicos
aos existentes, tais como o ‘principio da verdade consensual’, sem precedentes no
direito patrio e que permite uma aplicagco imediata de pena, sem que se questione
eventual culpa, ou seja, o juiz ndo se preocupa, como determina o Codigo de
Processo Penal. em saber se o autor do fato € ou ndo culpado. Nao se fala em
condenacdo, nem em absolvigio, porque ndo houve qualquer referéncia ao merito
da imputacdo. Agora, temos, entdo, a verdade consensuada que abrange os
institutos despenalizadores da composicéo, da transacéo, da representacéo e da

suspensao processual.’

A titulo de ilustragdo transcrevem-se abaixo alguns julgados a respeito desse

principio, sendo vejamos:

_..além disso, a referida suspensfo do processo, como esta disposta ne
art 89, pardgrafo 1°., & providéncia a ser proposta e determinada,
concomitantemente com o oferecimento € o recebimento da denincia,
valendo como espécie de prémio ao denunciado que, aceitando a proposta
formulada pela Acusag8o, desonera o Estado do 6nus decorrente de toda a
tramitagdo do processo-crime que, nesse ¢aso, ndo terd seguimento durante
o prazo da suspenséo(e, caso ndo venha esta a ser revogada, ngo seguira
jamais o seu curso natural) (Acordao prolatado na Apelacao no. 1.014.879/6,
12, C. TACHm, rel. Eduardo Goulart, publicade na RJE, p.357).

4 DORQ, Tereza Nascimenio Rocha. Principios do Processo Penal Brasileiro. Campinas: Copola,
19899,p.164
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A Lei no.9.099/95 também consagrou o ‘principio da informalidade’ que

decorre da simplicidade que cerca todos os seus atos.

N&o se quer dizer com iss0 que o juiz esteja totalmente liberado de observar
as formas previstas em lei, devendo respeitar as determinacdes processuais nos
casos em gue a propria lei preveja como deva ser realizado um ato. O que se
pretende é evitar o excessivo formalismo, considerando-se valido qualquer ato que

preencha a finalidade para qual foi realizado ®

A nova Justica consensual trouxe a baila o ‘principio da autonomia da
vontade’, e isso em varias situacfes: uma, quando as partes, em audiéncia prévia de
conciliagdo, discutem e negociam um acordo que evitard o processo penal; noutra,
quando proposta a aplicagao de pena nao privativa de liberdade pelo titular da agao,
implica em sua renuncia a pretensdo punitiva, tendo de outro lado, o ‘o autor do fato
delituoso’ que aceitando a proposta, obtém como vantagem a ndo instauracéo de
processo e a manutengao de sua primariedade; em terceiro, quando por ocasido da
suspensdo consensual do processo, o Ministério Publico e o acusado utilizam-se

também do principio da autonomia da vontade.

Assim, a livre manifestaco de vontade prevalece sobre quaiquer interesse do
Estado em perseguir provavel infrator, evitando-se o acionamento da maquina
judiciaria na apuragcdo de pequenos delitos praticados por pessocas sem

antecedentes.®

Outro principio caracterizador da justica consensual, € o ‘principio da
discricionariedade regrada’, inserido no nosso ordenamento juridico com a criag&o
da Lei n0.9.099/95, em seus arts. 76 e 89, que contrariando o que dispde o Codigo
Processo Penal, estabelece que o Promotor de Justica, tem a faculdade de
estabelecer a melhor forma de aplicagdo da moderna politica criminal,

transacionando, deixando de processar ou oferecendo a suspensé&o processual.

Os dispositivos que tratam desse novo instituto s&o os seguintes:

5 DORO, op. cit: 167

6 idem: 169
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Lei no. 9.099/95

Art.76 — Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acéo
penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério
Publico podera propor a aplicacéo imediata de pena restritiva de direito ou
multa, a ser especificada na proposta.

Art 89 — Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidas ou nao por essa Lei, o Ministério Publico, ao
oferecer dentincia, podera propor a suspens&o do processo, por dois a quatro
anos, desde que 0 acusado nao esteja sendo processado ou n&o tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizam a

suspensao condicional da pena (art.77 do Codigo Penal).

Por discricionariedade regrada entende-se um meio termo entre obrigacéo e
oportunidade.” O ‘principio da economia processual’ também foi adotado no Juizado
Especial Criminal, vigorando em toda sua amplitude. Esse principio implica que os
atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as
quais foram realizados, ou seja, procura-se o maximo de resultados com o minimo
de atos ou procedimentos, sem se suprimir, obviamente, os previstos e
determinados em lei, mas se evitando desnecessarias repeticdes, concentrando-se
em uma mesma ocasido, o que for possivel para acelerar uma decisao,

economizando-se tempo.

O ‘principio da oralidade’, vigorando em toda plenitude nos Juizados
Especiais Criminais, impde que os atos realizados, preferentemente, devem ser
realizados na forma oral, constando do termo apenas um breve resumo das
manifestacdes e decisbes, salvo nas hipdteses em que a lei dispuser o contréario,

afastando, portanto, o rigorismo formal nos atos praticados.

Comentando o principio da oralidade, Grinover (1999: 156) refere que o

Juizado Especial & uma manifestacdo ampla da oralidade em processo criminal:

- 0 inquérito, cujas pegas no sistema do CPP devem ser reduzidas a escrito

7 DORO, op. cit. 156
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(art.10), € substituido por termo circunstanciado {art.69, capuf);

- s0 serdo feitos registros escritos de atos havidos por essenciais, sendo
gue os atos realizados em audiéncia de instrucdo e julgamento poderao ser

gravados em fita magnética ou equivalente (art. 65, paragrafo 3°);

na fase preliminar, a audiéncia € marcadamente oral e a vitima tem

oportunidade de apresentar representacao verbal (art.75, caput);

a acusaco é oral (art. 77, caput, e parégrafo 3°)

a defesa tambem é oral, apresentada antes do recebimento da denuncia

ou queixa (art. 81, caput);

toda a prova, 0s debates e a sentenga s&o orais e produzidos em uma so
audiéncia, ficando do termo breve resumo dos fatos relevantes ocorridos na

audiéncia (art.81, caput e paragrafos);

seréa dispensado o relatério da sentenca {art. 81, paragrafo 3°.)

A concentracdo, coroldrio da oralidade, esta presente no fato de que, antes
da acusacfo, tudo se resume em uma audiéncia preliminar, e, instaurado o
processo, ha uma s6 audiéncia no procedimento sumarissimo.®

Tudo, enfim, deve ser dotado da simplicidade, da informalidade e celeridade,
que & a marca principal do Juizado, e por que ndo dizer, da justica consensual

penal.

8 GRINOVER, Ada Peilegrini ef al Juizados Especiais Criminais. comentaros a Lei 9.099, de
26.09.1995, - 4°. Edicio, rev_, ampl.. e atuai. De acordo com a Lei 10.259/2001. S8o0 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002, pag.66/67.




CAP{TULO I}

EFEITOS DA CONCILIAGAO CIVIL{ART.72) E O NAO
CUMPRIMENTO

Como ja dito acima, pela primeira vez na nossa histéria permite-se ao Juiz
Criminal tentar uma conciliacdo entre os envolvidos no ato infracional (autor do fato,
responsavel civil, se for o caso, e vitima) quanto a satisfacdo do dano. E assim,
intimada para comparecer ao Juizado para manifestar-se sobre a possibilidade de
uma composicio dos danos, deu-se a vitima voz: para recusar a proposta formulada
pelo autor do fato delituoso, para fazer uma contraproposta, para acordar ou divergir

da manifestacio conciliatéria do juiz ou de quem esteja no seu lugar.

Havendo éxito na conciliacdo, o respectivo acordo deve ser reduzido a termo
em audiéncia preliminar, e devidamente homologado por sentenga pelo Juiz. Esta
sentenca &, por forca de lei, irrecorrivel, podendo apenas, oporem-se embargos
declaratérios, no caso de haver cbscuridade, ambiglidade, omisséo ou duvida, nos
termos do art.83 da Lei 9.099/95, podendo o Juiz, de oficio, corrigir erros materiais.
Mas isso nio exclui o uso da anulatéria do art.486 CPC, fundada em qualquer dos

vicios dos atos juridicos previstos no Codigo Civil.

E conforme preceitua o paragrafo (nico do art.74 do mesmo Diploma
Processual, o acordo civii homologade acarreta renincia do direito de
representacio; e noutra situag@o, em face de a vitima ja ter exercido, de alguma
forma, esse direito antes da composicéo dos danos, € o caso de desisténcia ou
retratacdo da representagdo ja ofertada. Contudo, de uma forma ou de outra, &
declarada extinta a punibilidade, uma vez que, quando a vitima se compbe com o
autor do fato em relacdo a reparag@o dos danos civis, dele obtendo desejada
satisfacdo, ndo mais se justifica o ajuizamento da agdo penal nas infragbes penais

de menor potencial ofensivo.

A homologacdo do acordo civil pelo juiz configura sentenca & qual a lei



24

confere eficacia de titulo executivo judicial. Caso o autor do fato descumpra o que
ficou acordado, cabe a vitima, executa-lo, no juizo civel competente, ou seja, se ¢
i valor da causa n&o exceder o valor previsto para o processamento nos juizados, a
_} execucdo processar-se-d no proprio Juizado Civil; excedendo, no Juizo Civel
i competente, isto €, no Juizo do local do fato ou do domicilio do autor{art.100,

;i paragrafo unico, c/c o art. 5751V, ambos do CPC), nada impedindo que 0 seja no

domicilio do réu.

®




CAPITULO IV

EFEITOS DO SURSIS PROCESSUAL E CASOS DE
REVOGACAQ

O ato praticado pelo juiz, ao conceder a suspenséo do processo, ndo é uma
sentenca, pois ndo pde fim a0 processo, com ou sem decisdo de mérito. Apenas o
suspende, durante um certo periodo, ao longe do qual pode o mesmo retornar ao
seu andamento, no caso de revogacdo que a seguir demonstrar-se-&. Sentenca
havera julgando extinta a punibilidade do fato delituoso e, portanto, do processo,
sem exame de mérito, porém, somente ao final do periodo de prova, e, se o acusado

nao descumprir as obrigacdes a ele impostas.

Conclusdo: a decisfo do juiz que defermina a suspenso do processo n&o
julga o mérito, isto é nem absolve nem condena nem juiga extinta a
punibilidade. N3o se frata se senfenga, portanto. Muito menocs de mero
despacho. S6 resta admitir que é uma decisdo interfocutdria (decisdo que
néo encerra o processo)

Depois de extinta a punibilidade, com o cumprimento integral das condigtes
impostas e sem que tenha sido revogado o beneficio probatério por qualquer outro
motivo, o acusado ndo terd seu nome no rol dos culpados, pressuposto da
reincidéncia, antecedentes criminais; € por ndc haver reprodugio dos fatos, a
Justica como um todo terd lucrado, eis que se terd uma economia processual
incalculavel e em conseqiéncia, um descongestionamento e agilizagdo nos
processos que cuidam das infragdes mais graves. Ressalte-se, ainda, que o instituto
da suspensao, podera favorecer a ressocializagdo do acusado, uma vez que, sem

delongas que, muitas vezes, chegam as vias de prescricbes, e por sua vez a

8 GRINOVER, Ada Pellegrini € outros, Juizados Especiais Criminais. comentarios a Lei 9.099/95,
Editora Revista dos Tribunais, 2002, Sio Paulo., p.317
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impunidade, antecipa-se o resultado, com todas as vantagens que isso acarreta:
logo em seguida a pratica do ato e ndo um, dois, trés ou mais anos depois, como
acontece agora, o autor toma conhecimento da reprovagéo da Justica e, a0 mesmo

tempo, de oportunidade que the & dada de redimir-se do que fez'.

Acrescente, ainda que, a aceitacdo da suspens&o condicional do processo
néo significa reconhecimento de culpa ou de responsabilidade penal, nada impede
que mesmo depois dela venha o acusado a valer-se do HC para discutir, por
exemplo, a atipicidade da conduta ou a sua nao punibilidade.

Nesse sentido: STJ, HC 6.820-SP, rel. Min. Fernando Gongalves, DJU de
18.05.1998, p. 149. Em sentido contrério:STJ, RHC 6.6618 — RS, rel. Min.
José Amaldo, DJU de 04.05.1998, p. 192 No caso de fer sido ajuizado o
habeas corpus com o objetivo de trancar a agdo penal, ‘ndo pode o Tribunal
recusar o pedido e, aoc mesmo fempo, revogar a suspensio do processo’
{(STJ, HC 6.042 — AM, rel. William Patterson, DJU de 27.04.1998, p. 214).

Tendo em conta o principio constifucional da presun¢do de inocéncia, assim
comeo o fundamento da suspensdo (nolo contendere), € de se discordar do
entendimento de gue a aceitagdo da proposta de suspensdo significaria
‘implicito reconhecimento da responsabilidade criminal’ (STJ, RHC 6.493 —
RJ, rel Min. Anselmo Santiago, DJU de 03.11.1997, p. 5{:?.3?4}.11

Dispdem os paragrafos 3° e 4° do art.89 da Lei dos Juizados Especiais, as
quatro causas que revogam ou podem revogar a suspensdo condicional do
processo, sendo duas delas, obrigatdrias: 1.ser processado por outro crime no curso
do periodo de prova; 2. e ndo efetuar sem justa causa, a reparacéo do dano; e as
facultativas s&o: 3. ser processado, no curso do periodo de prova, por contravencao;
4. e, descumprir qualquer outra condi¢do imposta.

Decorrido o periodo de prova sem revogacdo da suspensdo, o juiz julga

10 BATISTA, Weber Martins, Juizados Especiais Civeis e Criminais e Suspensdo Condicional do
Processo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2001, pag.357.

11 GRINOVER, Ada Pellegrini ef al. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei 8.099/95, Séao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.253
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extinto o processo sem julgamento de mérito, por extinta a punibilidade do fato.

Além das causas acima referidas temos outras situacdes, como por exemplo:
1. depois de transitada em julgado a sentenca, descobre-se que, durante o periodo
de prova, o beneficiado foi condenado por outro crime, em sentenga irrecorrivel. A
esse respeito o Supremo Tribunal Federal, relatado pelo culto Ministro Célio Borja,

decidiu que

nada impede a revogagdo do sursis mesmo depois do término do prazo de
prova, se verificado que no seu decurso o réy veio a ser condenado por
crime doloso mediante sentencga irecorrivel. O principio legal estabelece a
revogacdo automndtica...Precedente do STF"

A esse respeito, ha outra comrente, contraria, que ndo admite a revogacao,

entendendo que

Se o beneficio, que deveria ter sido revogado, nde ¢ foi, e ndo por culpa do ‘
condenado, mas porque se mantiveram inativos os 6rgdos do Estado, o

decurso do perfodo de prova sem a revogagdo formal extingue a
punibilidade pelo cumprimento do sursis. Se a propria lei ndo pode refroagir

em prejuizo do réu, muito menos deve podé-lo o requerimento tardio do

Ministério Publico *

No nosso entender, esta Ultima posicdo é a mais acertada, até porque,

cofocados na balanga os valores em exame, deve prevalecer o da
imutabilidade da decis8o fransitada em julgado, favoravel ac réu. A
instabilidade das decisbes, na hipbtese, poria em risco importante valor

socidvel, que é a seguranga juridica, sabretudo, quando em favor do réu

12 Ac.un.,2°.7.,08.05.1987, RTJ,v0i.123,p.285.
13 BATISTA, op. cit.: 410.
14 dem: 411.
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Tribunais:

0O mais conveniente € que, quando expirado o prazo sem revogagao, o Juiz,

antes de proferir a sentencga extintiva de punibilidade, tenha a preocupacgéo de colher
algumas informagdes a respeito do beneficiado, promovendo, inclusive, uma busca
nas certiddes de antecedentes criminais, para que no se venha a descobrir motivo

de revogacéo tardia, pois, deve-se respeitar a coisa julgada.

Feitas essas diligéncias, pode surgir outra situacao, a de se descobrir que o
beneficiado veio a responder por outro processo durante o periodo de prova.
Hipotese esta que deve ensejar a prorrogacéo do periodo de prova até o julgamento
final, sem se falar em extingdo da punibilidade antes do final desse novo processo.

A titulo de ilustrac3o transcreve-se abaixo, entendimento recente dos nossos

PRORROGAGAO DO PERIODC DE PROVA  REQUERIDO PELO MP.
LEI No.9.039/85. IMPOSSIBILIDADE.

. Advindo o termoc final do biénio, aferiu-se que o represenfante do
Ministério Piblico postulou a decretacdo da prorrogagdo do prazo, sob o
argumento de estar o réu a responder nOVO Drocesse, 0 que restou
indeferido pelo juizo monocrdtico, motivando a interposicéo do presente
recurso.

Razio ndo assiste ao parquet.

A uma, porque, como bem salientou o juizo de primeiro grau, ndo postufada
a decretag8o da revogacgdo do sursis processual durante seu préprio prazo,
cabe a decretagdo de exting8o da punibilidade art. 89, parégrafo 5°., da Lei
no. 9.099/45).

A segunda, porque, valendo-se da hipbtese da possibifidade da prorrogagdo
do prazo, o que é prevista na lei maferial (art.81, paragrafo 2°., do Cédigo
Penal), mas ndo na lei especial dos crimes de pequeno potencial ofensivo,
ainda assim seria impossivel a revogagdo do sursis processual, mesmo
diante do conhecimento posterior de que ¢ beneficiario envolveu-se em nova
conduta delituosa, pois ja encerrado o prazo do keneficio.

Nego provimento ao apelo.

(TJ/SP, Ap. No. 383.965 -~ 3/ 9-00, 1a. C. Crim, rel. Des. Péricles Piza, j.
17.02.03, v.u.).”

15 BOLETIM IBCCRIM ANO 11 — NO. 127 — JUNHO/2003 - pag . 711



CAPITULO V
TRANSACAQ PENAL: EFEITOS {ART.76)

A doutrina e a jurisprudéncia apresentam entendimentos divergentes quando
analisam a natureza juridica da aceitacdo da proposta de transacéo penal pelo
‘Autor do fato delituoso’, isso, no que concerne se a aceitagdo do dito beneficio

importa em admissio ou n3o da culpa.

Bitencourt (apud Sobrante, 2001: 102) & categorico em afirmar que

no mamento em que o autor do fato aceita a aplicacdo imediata de pena
alternativa, estd assumindo a culpa, o que é natural em raz8o do principic
nulfa poena sine culpa e ammemata que nd8p mais podera discuti-la,
ressalvada a possibilidade de revisGo criminal (Cezar Roberto Bitencourt,

Juizados, cit.,p.103)"®

Em sentido contrario, Grinover ef af entendem que

... & natureza juridica da aceitacio da proposta é de submissdo voluntaria a
sang8o penal, mas ndo significa reconhecimento da culpabilidade penal,
nem de responsabilidade civil, acrescenfando que, por isso, a sangdo
imposta njo gera reincidéncia e demais consegiléncias de uma senfenga

condenatbria (Juizados Especiais Criminais, Git.,p.141.)"

Realmente, a uma simples leitura da Lei 9.099/95, pode-se observar que esta

nao exige do ‘acusado’ a confissdo do delito, nem tampouco, a aceitagéo da culpa,

16 SOBRANTE, Sérgio Turra, Transagdo Penal, Sao Paulo: Saraiva, 2001,pag.102
17 ldem, pag. 102.
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pois N30 se examina o merito da causa, apenas, as condigdes impostas para a

submissao da sancdo penal. Ressalte-se que, em conseqUéncia, a aceitacdo da
transacdo penal, ndo gera reincidéncia e nem sequer constara o nome na certidao

de antecedentes criminais.

Com efeito, ao receber a proposta de transagdo penal, o acusado tem
algumas ponderacdes a fazer: em primeiro, achando-se inocente, refletir se tem
provas contundentes gque possam trazer-lhe a absolvicdo, em segundo, mesmo
considerando ser inocente e ter a prova disso, se esta sera suficiente & Justica; em
terceiro, se esta disposto a passar por um processoc moroso e desgastante; e,

aceitando as condi¢Oes, qual efeito negativo tera a sua pessoa.

Como ja foi referido, a aceitacio da transacéo penal ndo tera os efeitos da
sentenca condenatodria, e a Unica penalidade, alem do cumprimento das condicdes
impostas, sera no sentido de que nao podera o 'autor do fato’ ser beneficiado com o
mesmo instituto nos cinco anos seguintes. Porém, ndo gerara reincidéncia (art.76,
paragrafo 4°), ndo constara de certiddo de antecedentes criminais {com exceg&o
apenas para impedir o beneficio antes dos 05 anos), ndo sendo, por isso, tancado o
nome do autor do fato no rol dos culpados, - nZo podera também constar de folha
corrida, uma vez que néo existe inquérito, nem indiciamento do autor do fato — salvo

no caso de requisicao judicial; e nao tera efeitos civis (art.76, paragrafo 6°.).

INEXISTENCIA DE REINCIDENCIA - STJ:

Transag8o penal — Sentenca homologatéria — Ato que nédo gera reincidéncia,
nem fomenta maus antecedentes, acaso praficada posteniormente outra
infracdo — Inteligéncia da Lei no.9.099/95 — Voto vencido (...) A sentenga
homologatéria de fransagéo penal realizada nos moldes da Lei 9.099/95,
ndo obstante o cardter condenatério improprio que encerra, nao gera
reincidénecia, nem fomenta maus anfecedenfes, acasoc praticada
posteriormente outra infrag8o (RT 789/573).

INEXISTENCIA DE MAUS ANTECEDENTES - STJ:

... Penal — Pena — Fixag8o — TransagBes penais anteriores — Congsideragdo
como maus amtecedentes — Impossibilidade — Apelacdo em trémite -
Superveniéncia da Lei no, 9.714/1998 — Considerac&o pelo Tribunal ao




julgar o recurso. 1. A senfenga homologatéria de fransagdo penal, realizada
nos moldes da Lei 8.099/95, ndo obstante o cardter condenatbrio improprio
que encerra, ndo gera reincidéncia, nem fomenta maus anfecedentes, acaso

praticada posteriormente oulra infrag8o. Precedentes desfa Corte(RSTJ
141/593)."

18 Mirabste , Jilio Fabbrini . Juizados Especiais Criminais : comentarios, jurisprudéncia, legisiagdo. 5.
ed.,S30 Paulo: Atlas, 2002.



CAPITULO V!

DESCUMPRIMENTO DA TRANSAGCAO PENAL

A homologacdo da proposta tem natureza juridica homologatoria, contudo
existem autores que entendem a senten¢ca homologatéria, pena restritiva ou a multa
imposta, como tendo natureza juridica condenatéria, pois declara a situagio do autor
do fato, tornando certo o gue era incerto, e cria uma situagio juridica ainda n&o

existente e impde uma san¢ao penal ao autor do fato delituoso.

Com efeito, a doutrina & divergente quanto aos efeitos que geram a sentenca
homologatoria da transacdo penal, se € de cunho material efou formal, inclusive, se
a aceitagéo implica ou néo no reconhecimento da culpa.

Por sua vez, a execucdo da decisdo homologatéria depende, diretamente, de
sua natureza Juridica que, em conseguéncia, tem também recebido tratamento

diverso pela doutrina.

Bitencourt {apud Scbrante, 2001: 103-104), entende que a decisdo judicial
que legitima a convergéncia de vontade das partes, extinguindo a relagdo
processual, tem carater homologatorio e, por isso, opta por definir a decisdo
proferida na fase preliminar como ‘sentenca declaratoria constitutive’, negando sua

natureza condenatoria (Juizados, cit., p.107) '® Grinover et af acrescem que

a cdecis8o ndo indica o acolhimento nem desacolhimento do pedido do
autor{que sequer foi formulado), mas que comple a confrovérsia de acordo
com a vontade dos participes, constituindo titulo executivo judicial”, sendo,

pois, simplesmente homologatoria %

' SOBRANTE, Sérgio Turra. Transacio Penal, Sio Paulo: Saraiva, 2001, pag.103/104

19 GRINOVER ef al. Op. cit: .253.
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Para Mirabete (2001. 164-165), a decisdo homologatéria & definitiva,

sendo um ato perfeito e acabado, e que dai, deverd, sendo a pena de multa, ser
executada na forma do art.51 do CP, e a restritiva de direitos, convertida em pena
privativa de liberdade, de acordo com o art.181 da LEP e art.86 da Lei 9.099/95.%'

Contudo, Pedro Henrique Demercian e Jorge Assaf Maluly (apud Sobrante,
2001: 104-105) apresentam opini@o contréria. Acreditam que a sangio decorrente
da transacdo é de indole especial, estando desprovida de reconhecimento de
culpabilidade e de contelido de reprovac@o, por isso ndo deve gerar reincidéncia,

n&o pode constar de folha de antecedentes e nao constitui titulo executivo civit.

Acrescerfam que a proposta penal fem por finalidade a exclusdo do
processo ¢ dos efeitos dele decormrentes(inclusive a sanc8o de natureza
penal), com a cumulagdo de regras de conduta ou a aplicagdo de uma mulfa
e pontificam gue, em havendo descumprimento da sangdo imposta, néo se
admite a execugdo, devendo resultar simplesmente no oferecimentoc da
denuncia ou a adog8o de e procedimento preparatério para tal desiderato (p.
ex. Requisido de inquérito policial ou diligéncias necessarias ao
embasamento da dentncia), retornando-se ao statu quo ante #

Realmente, n&o se podem igualar os efeitos de uma sentenca
condenatdria e uma homologatéria de transagdo penal, E indispensave! uma
diferenca significativa no tratamento. Alids, a ultima parte do paragrafo 6°. da Lei
9.099/95 deixa bem claro que a decisdo que homologa a fransagdo néo e
condenatdria. Se fosse, teria ela eficacia executdria para os fins civis, nos termos
dos arts. 91, | do CP e 63 do CPP.

Temos, pois, as seguintes situacdes a considerar: na primeira, quando for &
pena de multa, e caso ndo seja cumprida, deverd o Ministério Publico retomar ao
estado de antes, ou simplesmente, considerd-la como ‘divida de valor a ser

executada através das regras aplicaveis a cobranca da divida ativa da Fazenda

20 Jilio Fabbini Mirabete, Juizados Especiais Criminais, 5. ed., revista e atualizada até dezembro de
2001, Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 164/165.
21 SOBRANTE, Sérgio Turra,. Transagio Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2001,p4g.104/105
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Pablica? Na segunda situagdo: quando tratar de pena restritiva de direitos, ¢ néo
cumprimento ensejara a sua conversao em restritiva de liberdade, mesmo nao sendo
a homologacéo da transacdo penal uma sentenca de mérito? Ou entdo, ficara o
Ministério Publico com o descumprimento da transac&o, viabilizado para a
propositura de nova acéo penal pelo mesmo fato? Na terceira situagcéo: Com o
intuito de resguardar - no caso de descumprimento da transacao - a possibilidade de
retomar o procedimento por parte do Ministério Publico seria mais aconselhavel que
a transac&o penal fosse homologada somente apds o cumprimento das condi¢des

impostas?

A maioria dos doutrinadores é firme na posi¢cdo de que uma vez homologada
por sentenca a transacao penal, e estando esta transitada em julgado, sé resta a
possibilidade de execugdo, mas jamais a hipétese de denuncia, ainda mais pelo

mesmo fato.

Entretanto, se assim for considerado, no que concerne a indagacdo primeira,
ou seja, o0 ndo cumprimento da pena de multa, e a simples consequéncia de torna-la
divida ativa da Unido, sera apostar na mudanca da fortuna do autor da infracéo, até

que se possa dar continuidade & execuc¢éo forgada.

Ja Bittencout {(apud Sobrante, 2001: 107-108) é de opinido que se deve seguir

a execucao, inclusive, vai mais adiante e afirma

que a conversdo, mesmo aquela em pena restritiva de liberdade, apesar de
romper com o efeito descarcerizador da Lei dos Juizados Especiais
Criminais, mostra-se necesséria para garantir a forca coercitiva das sangbes
alternativas e nfo afeta qualquer garantia constitucional insculpida no
art.5°,LIV, da Constituicdo Federal, que assegura a privagdo da liberdade

apenas mediante 0 devido processo legal =

Nesse sentido, sustenta Grinover ef af {op. cit.) a possibilidade da converséo,

“porque foi a propria Constituicdo Federal que, no art. 98,1, em norma especial e por

22 idem: 107/108




isso preponderante sobre a de carater geral, admitiu expressamente a transacdo.
Ademais, a convers&o a pena privativa sé ocorrera se, no procedimento incidental da
execugao, forem observadas todas as garantias do devido processo legal, dando-se
aquele que cumpria a pena restritiva possibilidade de defesa pessoal e de defesa

técnica, com ampla oportunidade de realizar prova que evite a conversao 4

Por outro lado, os julgados dos nossos Tribunais s&o também divergentes

quanto as conseqiéncias do ndo cumprimento da transacéo penal, in verbis:

TRANSACAO PENAL. DESCUMPRIMENTO.

IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAQ DA PENA RESTRITIVA DE
DIREITOS CONSISTENTES EM PRESTACAO PECUNIARIA EM PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE. DEVE-SE PROMOVER A EXECUCAO. ... é
impossivel a conversdo em pena restritiva de liberdade da pena restritiva de
direitos, resultante de fransagao judicial homologada judicialmente, pois isto
representaria auiéntica punicdo sem julgamento, em inequivoca ofensa a
diversas garantias constitucionais, como a do devido processo legal, do
confraditério requiar e da ampla defesa. [...J considerando gue a deciséo que
homologa transag8o penal € sentenga e, por essa razso, faz coisa julgada
material, constituindo titulo penal, no caso de inadimplemento da obrigagéio
assumida pelo autor do fato, ndo € possivel converter-se a pena restrifiva de
direito imposta em pena restritiva de liberdade e nem se retomar 0
procedimentc com a apresentagdo de denincia por parfe do Ministério
Publico, so restando a altemativa de se promover a execugdo, nos
expressos termos da lel (TACrAm/SP, Ag. No. 126871.865/2, 2. CCrim., rel.
Juiz Devienne Femraz, j. 18.09.01, v.u). BOLETIM [BCCRIM - NO.
110/JURISPRUDENCIA — JANEIRO/2002.

LEI NO. 9.099/95. TRANSACAO HOMOLOGADA. DESCUMPRIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO DE DENUNCIA. (...} tendo em
vista a homologag8o do acordo firmado entre as partes, ndo haveria como o
Ministério Publico oferecer denincia em razdo do descumprimento ao
pagamento da pena de multa ou 4 prestacdo de servigos & comunidade pefo
autor do fato. Isto porque, a sentenga homologatéria, ransitada em juigado,
pée fim ao procedimento, ndo havendo mais como discutir 0 mérito da
agdo.” (TACrim/SP, Ap.-Det. No. 1280811/8, 13a.C.Crim, rel Juiz Teixeira
de Freitas, j 13.11.01, wvu)j. BOLETIM I(BCCRIM - NO.
118/JURISPRUDENCIA — SETEMBRO/2002.

24 GRINOVER et al, op. cit.: 206
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TRANSACAO PENAL. SENTENCA CONDENATORIA. REU QUE NAO
PAGA PRESTACAO PECINIARIA. IMPOSSSIBILIDADE Do
OFFRECIMENTO DA  DENUNCIA. FORMAGCAO DE TiTULO
EXECUTORIO. *(..) quando, inversamente, a transacdo foi objeto de
decisdo — revestida inegquivocadamente de autoridade da coisa julgada
material, porquanto mais do que simplesmente homologatéria, na medida
em que impositiva de sanco, vale dizer, de nafureza condenatéria (art. 76,
parédgrafo 4°.; acolhendo a proposta do Ministério Pablico aceifa pelo autor
da infrag8o, o juiz aplicaré a pena; pardgrafo 6°.: a imposig8o da sang8o...)
e, por via de consegiléncia, constitutiva de titulo executivo -, ¢ bem de ver
que ndo se renova o direito de agir, em caso de descumprimento; {...) cabe
simplesmente levar 4 execugfo a senfenga condenatiria, na forma e juizo
adequados. (...) sendo, inequivocadamente, de natureza condenatéria a
sentenga a gue alude o art.76 da Lei no. 9.099/85 — na medida em que
envolve aplicacfo de penafe sustentar que sentenga impositiva de pena néo
é condenatéria é despautério} -, tem-se por assente que produz coisa
julgada substancial ou material, donde se segue, consectariamente, que 0
nido cumprimento da pena imediata acarreta, 56 e 50, a sua exeqiiibilidade,
ndo dando lugar ao restabelecimento da iniciative do processo de
conhecimento, com vista & aplicagdo de oufra pena. Inadmissivel bis in
idem!” (TACrim/SP, Ap. No. 12.980.274, 7a. C.Crim., rel. des. Corréa de
Moraes, j  21.03.02, wvu)  BOLETIM IBCCRIM - NO.
117/JURISPRUDENCIA — AGOST0/2002,

LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA IMPETRAR HBEAS
CORPUS. DESCUMPRIMENTO DO TERMO DE TRANSACAO.
DESCABIMENTO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. “A legitimidade
para a impetrac80 do hébeas corpus é abrangente, estando habilitado
qualquer cidadio. Legitimidade integrante do Ministéric Publico, presentes o
minus do qual investido, a busca da prevaléncia da ordem juridico—
constitucional e, a fim, da verdade. Transagdo. Pena restrifiva de direifos —
conversdo. Pena privativa de exercicio da liberdade. Descabimento. A
transformagdo automdtica da pena restritiva de direitos, decomente de
transacdo, em privativa do exercicio da liberdade discrepa da garantia
constitucional do devido processo legal. Impde-se, uma vez descumprido o
termo de ftransagdo, a declarag8o de insubsisténcia desde alfimo,
refomando-se ac estado anterior, dando-se oporfunidade ao Ministério
Piblico de vir a requerer a instauragdo de inquérito ou propor a agdo penal,
ofertando denincia”™ (HC NO. 79.572 — 2/G0O, 2" Turma, rel. min. Marco
Aurélio, j. 29.02.00, v.u., DJU 22.02.02, P.34). BOLETIM IBCCRIM - NO.
113/JURISPRUDENCIA — ABRIL/2002.



Ha também entendimentos contraditérios quanto & hipdtese terceira
anteriormente indagada - a imposicdo da homologagdo somente apds o

cumprimento das condicdes impostas -, sendo vejamos:

Homologada a transagéo penal, j& nfo pode o érgdo do Ministério Puablico
refomar a persecugdo penal. No intuifo, porém, de frustrar os efeifos da
malicia, nada obsta a que se condicione a eficacia do acordo e de sua
homoiogagéo ao efeifo do pagamento da muita pelo aufor, pressuposto da
extingdo da punibilidade. O descumprimento da cléusula condicional
implicara a ineficdcia da homologacdo da fransagéc e, pois, rendera ensejo
ao promotor de justica de oferecer denincia e pleifear a imposi¢an de pena
corporal ao inadimplente (Processo 1060785 — TACrAmSP - As mais
recentes decisbes do TACrimSP, 9/3 — nov. 1997).

Contra: TRANSACAO PENAL - CONDICOES-IMPOSICAOC DO
PROSEGUIMENTO DO FEITO NA HIPOTESE DE NAO-PAGAMENTO DA
SANCAO PECUNIARIA — IMPOSSIBILIDADE: Em se tratando de decisfo
que homologa transagdo penal, ndo encontra amparo legal a imposicdo da
condigdo de prosseguimento do feito na hipdtese de ndo-pagamento da
sang8o pecunidria, pois, ao aplicar a multa, 0 magisirado entrega a
prestag8o jurisdicional, sendo-lhe defeso inovar no acordo homologado
(Processo 1025641 — Apelagdo — TACrim-SP — rolo/flash: 1.109/132)°°.

De tudo o que fora dito, conclui-se que, ndo ha lei que regule a converséo
idealizada, sendo inadmissivel, em primeiro momento, que as medidas n&o
privativas de liberdade, acordadas na transagdo penal, possam ser convertidas em
prisdo, caso ndo cumpridas, enquanto expressamente o legislador ndo dispuser a
respeito, definindo os critérios de conversdo, sob pena de ferir diversas garantias

constitucionais, e representar puni¢do sem julgamento.

Em assim entendendo, posiciona-se no sentido de que em ndo cumprindo ©
autor do fato delituoso com 0 que ficou acertado na
transacdo penal e devidamente homologado por sentenga, cabe ao Ministério
Publico a retomada ou propositura da aglo penal, que foi evitada pela referida

COMpPOosicao.

24 GONCALVES, Victor Eduardo Rios, Juizados Especiais Criminais: doutrina e jurisprudéncia
atualizadas. 2. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2002: 99/100



CONSIDERACQOES FINAIS E SUGESTOES

Como se pode extrair da analise do presente trabalho, a justica penal
consensual € o modelo em que mais se verifica a efetividade da prestagdo
jurisdicional, uma vez que orientada pelos principios da oralidade como predominio
das manifestacdes no processo, a simplicidade e informalidade nos atos processuais
em geral, a celeridade e a economia processual, se faz presente quando da
conciliagdo civil (art72), transagdo penal (art.76) e suspensdo condicional do

processo (art.89).

Por outro lado, trouxe maior incremento acs poderes do juiz e, como
conseqléncia, aumentou a sua responsabilidade pela condug&o do processo na

solucéo do conflito, e pela justica de suas decisoes.

Nao se pode deixar de frisar que a justica penal consensual foi a unica a se
preocupar com a imediatividade quanto aos danos causados a vitima em
decorréncia do ilicito penal, desprotegida até entao pelo ordenamento juridico. Com
efeito, a finalidade do processo penal comum, de descobrir a verdade real, ¢
colocada em plano secundario nas infragbes penais de menor potencial ofensivo,

predominando a busca da paz social com um minimo de formalidade.

Torna-se, pois, a repara¢do do dano prioritaria no principio orientador do
procedimento de competéncia do Juizado Especial Criminal. Ressalte-se que ao
acordarem as partes com a reparacdo do dano, impede por renuncia tacita, que a

acao se inicie.

Por sua vez, a transagéo penal € uma medida consensual e despenalizadora.
Consensual porque a sua principal caracteristica € a prevaléncia da vontade das
partes, pois pode, ou ndo, ser proposta e aceita pelo autor e réu respectivamente.
Despenalizadora porgue objetiva evitar a aplicacdo da pena privativa de a aqueles

que eventuaimente descumprem os preceitos fegais.
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Entretanto, como ja dito durante todo o trabalho, tanto a doutrina quanto os
julgados sao divergentes quanto ao descumprimento da transacao penal. Cada qual
fundamenta melhor a sua posigcao. Porém, ndo se pode deixar que a justica, que
mais se aproxima dos reclamos do povo, caia em descrédito, por ndo haver um
entendimento igualitario para todos e em consequéncia se torne inoperante

passando a reinar a impunidade.

Deve-se provocar o judiciario, cada vez mais e até a ultima instancia, para
que se solidifiqgue um entendimento dominante a respeito do ndo cumprimento da
transacéo penal, e porque ndo cobrar do legislativo, um complemento a Lei dos
Juizados que expressamente verse a respeito, definindo os critérios de conversao da
pena imposta, sob pena de ferir diversas garantias constitucionais, e representar

punicdo sem julgamento.
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